PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege
pentru completarea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile gi

completirile ulterioare
Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Art.1. - ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,
publicat in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019, cu medificirile si completiirile

ulterioare, se modifici si se completeazi dupi com urmeaza:

1. Dupilit. 5) a art. 5 se introduce lit. ') care are urmitorul text:

s" controlul administrativ - este una din principalele functii ale managementului, exercitati
de cdtre structuri specializate de control, si consti in activitatea specifici de analizare, verificare
st mdsurare a realizdrii cantitative §i calitative a unor performante, sarcini sau lucriri,
compararea acestora cu obiectivele planificate, precum si verificarea indeplinirii obligafiilor
economice, comerciale, financiare, fiscale, administrative ori de altd naturd la entitifile publice
verificate si indicarea mdsurilor ce se impun pe parcursul ori la sfirsitul acestei activitifi pentru

menfinerea stdrii de normalitate a activitdfii enfitdtii.

2. Dupi Partea I, TITLUL Il se introduce un nou titlu, respectiv TITLUL IV, intitulat -
Controlul administrativ, care va avea un articol nou, respectiv art. 13! cu sapte alineate, respectiv,
alin. (1) —(7), ce vor avea urmétorul text:

art. 13! alin. (1) In cadrul controlului administrativ se aplici metode de lucru eficiente si
moderne in scopul cresterii capacititii institufionale de identificare a disfuncfionalititilor din
administrafia publicd, dar si de atingere a obiectivelor institufionale prin verificarea desfdsurdrii
activitifilor acestora in conformitate cu legislatia in vigoare. In cadrul acestor controale
administrative se verificd indeplinirea obligatiilor economice, comerciale, financiare, fiscale,

administrative ori de altd naturd de citre entitdfile publice verificate.




art. 13! alin. (2} in functie de pozifia organului de control fatd de organul controlat se
constatd existenta a doud tipuri de control administrativ: controlul administrativ intern si
controlul administrativ extern. Controlul administrativ se diferenfiazd in cele doud situafii prin:
a) controlul administrativ intern se verifici activitatea organizatoricd si funcfionalid a unei
institutii, de cdtre structuri specializate sau de cdtre functionarii de rang superior, cu drept
special de control, din cadrul aceleiasi instituii, care propun mdsuri in scopul inldturdrii
deficienfelor identificate sau pentru prevenirea producerii acestora.
b) controlul administrativ extern se fac verificdrile indicate la lit.(a), cu diferenta ci se
exercitd de cdfre o autoritate cu competente de control din afara administrafiei publice

controlate.

art. 13! alin. (3) In functie de institutia care exerciti controlul administratiy extern, acesta se
poate clasificd in urmdtoarele tipuri:

a) control de supraveghere generald a administratiei publice, care se exerciti de citre
Guvern, ca autoritate publicd executivd. Guvernul exerciti conducerea generali a
administrafiei publice, fie in mod direct de cdtre autoritatea publici executivi sau indirect
prin structurile sale proprii. In aceste situafii se distinge intre organe din cadrul
aparatului guvernamental sau un organ de specialitate direct subordonat;

b) controlierarhic care se exercitd din oficiu sau la cererea celor interesati de ciitre organele
administrative supraordonate, §i cuprinde intreaga activitate a organelor subordonate,
atdt actele juridice, cat si faptele materiale, fiind un control asupra tuturor aspectelor de
legalitate, dar si de oportunitate;

¢) control specializat care se exercitd de citre organele administrative cu atribufii speciale
de control in diverse domenii;

d) controlul de tuteli administrativii este exercitat ca un control institufionalizat ce se
impune in conditiile in care diferite componente ale structurii administratiei publice sunt
organizate 5i functioneazd in mod autonom. Acest control se exercitit de cdtre persoanele

care au autoritate de tutelid administrativi.

art. 13! alin. (4) Controlul administrativ indeplineste mai multe roluri, cirora ele corespund
functii, dintre care le enumerdm pe urmdtoarele:
a) rolul preventiv prin intermediul cdruia se elimind cauzele unor deregliri, disfuncfionalitdfi,

disproportii 5i neconcordanfe, care ar putea sd apard in cadrul administrafiei publice;




b) rolul corectiv prin aplicarea cdruia se inldturdi deficientele identificate inainte ca acestea

sd producd efecte negative;

c) rolul de perfectionare a institufiilor sociale, prin identificarea i valorificarea unor conditii

obiective favorabile;

d) rolul stimulativ, prin aprecierea rezultatelor si prin aplicarea sistemului de recompense §i

sancfiuni, dupdi caz;

e} rolul informativ datoriti informatiilor diseminate autoritafilor cu functie de decizie, care

sunt rezultate, prelucrate i valorificate in procesul controlului.

art. 13! alin. (5) Controlul administrativ reprezintii o formi a controlului efectuat asupra

activitdfii administrafiei publice, fiind unul dintre componentele mecanismului de conducere a
administrafiei publice de citre Guvern si se exerciti de cdtre o autoritate cu competente de control
din afara autoritdfii publice controlate, avind urmdtoarele functii specifice:

a) Funcfia de constatare se exercitd prin verificarea conformitifii, corectitudinii §i
completitudinii documentafiilor institufiilor controlate in baza respectdrii dispozitiilor legale si
procedurale.

b) Funcfia de indrumare se exerciti prin aducerea la cunostinti a eventualelor nereguli si
deficiente ce se pot corecta fie pe loc, fie ca urmare a implementdrii unor mdsuri, rezultate din
actul de control, in care sunt date termene de implementare.

¢) Functia preventivi se exercitd prin efectuarea controalelor tematice si prin includerea,
prin ciclicitate, a tuturor institufiilor aflate in subordinea sau coordonarea ministerelor, in
planurile de control anuale. Mdsurile dispuse sunt preluate drept bune practici si ghidaj in
activitatea instifufiei controlate.

d) Functia corectivd se exercitd prin controalele reactive, avdnd la bazi primirea unor sesizdri
si petifii referitoare la situafii i incidente punctuale, dacé se identificd nereguli. In cadrul
functiei corective in actul de control se indicd mdsuri si recomanddri rezultate in urma acfiunii
desfisurate.

e¢) Funcfia de moniforizare se exercitd prin supravegherea implementdrii

recomandirilor/mdsurilor incluse in actul de control, in termenul impus in urma controlului.

art. 13! alin. (6) Control administrativ se efectueazi utilizind urmdtoarele metode de control:
a) control secvential, care de exercitd prin verificarea documentelor in mod cronologic si
sistematic, rezultate in urma activitdfilor si operatiunilor specifice desfisurate de structura

supusi controlului;




b) controlul prin sondaj prin care se verificd selectiv activititile realizate, ce sunt considerate
semnificative si documentele justificative;

c¢) controlul electronic se exerciti prin verificarea informatiilor si documentelor stocate in
mediu electronic, precum si de verificare a informatiilor relevante necesare, care au legiturd
cu obiectivele acfiunii de control, stocate in programele informatice specifice la care are
drept de acces, in baza unor atributii legale;

d) controlul documentar se exercitd prin activitatea de documentare a uneia sau mai mulitor
aclivitdfi si/sau operafiuni specifice desfdsurate de structura controlatd, raportat la

obiectivele ce trebuie indeplinite.

art. 13! alin. (7) Controlul administrativ aplicat eficient are drept scop cresterea capacitiitii

institufionale de identificare a disfunctionalitifilor din administrafia publicd si eficientizarea

activitifii in cadrul administrafiei publice.
Art. IL. - in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi, in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, Guvernul va elabora norme de aplicare, care vor fi adoptate prin Hotéarire

de Guvern.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin (2)

si ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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